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1 INTRODUCCION

Como parte de las facultades conferidas por la Ley General de Educacion a la
Secretaria de Educacién Publica en materia evaluativa, le corresponde evaluar al
Sistema Educativo Nacional en su conjunto, generar informacion global que permita
medir el desarrollo y los avances de la educacion en cada entidad federativa, y difundir

sus resultados (Ley General de Educacion, 1993).

En cumplimiento a ese mandato, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), mediante
la Direccién General de Evaluacion (DGE) y el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion (INEE), informan a la sociedad en general sobre los resultados obtenidos
en el Sistema Educativo Nacional. Los resultados de las evaluaciones son producto de
diversos programas nacionales e internacionales, realizados bajo la coordinacion de
dichos organismos, y que impactan particularmente a estudiantes del nivel de
educacion bésica (SEP, 2006a).

En cuanto a Baja California se refiere, desde 1997 a la fecha la Direccion de
Evaluacion Educativa (DEE) del Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)
del Sistema Educativo Estatal (SEE), en coordinacion con la DGE de la SEP y con el
INEE, se ha involucrado en distintos procesos de medicidn, investigacion y analisis, de
caracter nacional y estatal, relacionados con la evaluacion del aprendizaje de los
estudiantes de los niveles basico, medio superior y superior de esta entidad (ISEP,
2005). A la DEE le corresponde, entre sus mdltiples responsabilidades, implementar
diversas acciones en materia de evaluacion educativa en el nivel de educacion basica
impactando, directa o indirectamente, a una comunidad escolar representada por
637,378 estudiantes, 28,002 docentes y 3,336 escuelas (Tabla 1) (GBC, 2006).
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Tabla 1. Cifras basicas del sistema educativo estatal de Baja California. Ciclo 2005-2006.

Nivel Alumnos Maestros Escuelas
Educacion béasica Preescolar 103,231 4,400 1,276
Primaria 382,695 13,747 1,555
Secundaria 151,452 9,855 505
Total 637,378 28,002 3,336

2 METODOLOGIA

La revision de la informacién generada por dichos procesos, a través del analisis de
contenido de diversos documentos proporcionados por la DEE del ISEP en Baja
California, la consulta de los archivos electronicos propiedad de la DGE de la SEP y del
INEE, asi como la realizacion de entrevistas estructuradas con informantes clave
involucrados en la operacion de los procesos evaluativos en la entidad, permitio
conocer diversas experiencias asociadas con la evaluacion del aprendizaje a gran
escala de estudiantes del nivel de educacion basica en el estado, materia que ocupa al

presente documento.

3 RESULTADOS

En el ambito nacional se impulsan desde hace mas de una década diversas acciones
orientadas a evaluar la situacion que guarda la calidad de la educacién en el nivel
basico, entre las que destacan: el Factor de Aprovechamiento Escolar, las Pruebas de
Estandares Nacionales, el Examen de Calidad y Logro Educativos, la Olimpiada del
Conocimiento Infantil, el Instrumento de Diagndstico para Alumnos de Nuevo Ingreso a
Secundarias, el Examen Diagndstico Censal y la Evaluacidon Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares. También se ha participado en evaluaciones de

caracter internacional tales como el Tercer Estudio Internacional de Matematicas y
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Ciencias, el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion y el Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes. Ademas, existe el antecedente de una
experiencia estatal que involucro el desarrollo y la aplicacion de una evaluacion referida
a criterio para monitorear el domino del contenido del area de espafiol en la educacién

primaria.

A continuacion se describen de manera general dichas acciones evaluativas, asi como

la participacion que han tenido en ellas distintas instancias en Baja California:

3.1 Evaluaciones nacionales realizadas en Baja California

3.1.1 Factor de Aprovechamiento Escolar

Como parte del sistema de evaluacién del programa Carrera Magisterial, se incluye el
Factor de Aprovechamiento Escolar, obtenido a partir de la aplicacion de examenes a
los alumnos de los maestros inscritos a dicho programa. Esta evaluacion, realizada
anualmente desde el ciclo escolar 1993-1994 por la SEP y las autoridades educativas
estatales, tiene como propdsito conocer el aprovechamiento escolar de los alumnos
mediante la exploracion de su nivel de dominio de conocimientos y desarrollo de
habilidades que alcanzan del tercero al sexto de primaria y en los tres grados de
secundaria (ISEP, 2005). Al margen de los alcances de la evaluacién vinculados con
procesos administrativos y con el reconocimiento y estimulo a la calidad de la préactica
docente, los resultados permiten conocer la situacion que presenta la educacion basica
en México y conocer los avances o retrocesos de determinada entidad, o de un estrato

de la misma, en relacion a todo el pais (SEP, 2004a).
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El Factor de Aprovechamiento Escolar se aplica tanto en escuelas primarias como en
escuelas secundarias técnicas y generales en las asignaturas de espariol, inglés,

matematicas, fisica, quimica, biologia, geografia y civismo (SEP, 2005b).

A partir de 1995 se inici6 la distribuciéon de los resultados de la evaluacion del
aprovechamiento escolar, con lo cual se da cumplimiento a lo establecido en la Ley
General de Educacion, en el aspecto de difundir ampliamente los resultados de las
evaluaciones educativas (SEP, 2004a). No obstante, los resultados no permiten hacer
conclusiones absolutas respecto al grado de avance en los logros educativos del pais o
de una entidad en particular, ni tampoco significan que alguna entidad federativa por
ocupar el primer lugar nacional esté logrando en su totalidad los objetivos de los planes
y programas de estudio. Sin embargo, si permiten conocer los avances o retrocesos de
la entidad con relacion a todo el pais, ya que la variacion en la posicion de una entidad

en cada afio depende del resultado de las demas entidades.

El sistema de informacion del portal de la SEP permite la consulta de los indices de
aciertos registrados por entidad en este periodo, asi como las comparaciones de
resultados por estratos y entre entidades. Para obtener el indice de aciertos se realiza
un proceso de estandarizacion de los resultados de cada grupo evaluado que fija la
media de los grupos en cada ciclo escolar en 100, para cada grado en el caso de

primaria y para cada asignatura-grado en el caso de secundaria.

En Baja California, la responsabilidad de la aplicacién de dichas evaluaciones fue
conferida en 1997 a la Direccion de Evaluacion Educativa del ISEP del estado. A partir
del ciclo escolar 2002-2003, como parte de esta estrategia de evaluacion se incluyé
una muestra ampliada de aprovechamiento escolar, conformada por estudiantes cuyos
maestros no participan en el programa de Carrera Magisterial 6 que pertenecen a

escuelas particulares de los niveles de primaria y secundaria (ISEP, 2005).
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La forma de presentar los resultados del Factor Aprovechamiento Escolar en Baja
California, en ambos niveles, incluye tendencias histéricas en el promedio nacional y
estatal de aciertos, asi como resultados por fuente de sostenimiento, municipio, estrato,

modalidad, zona escolar y asignatura (tablas 2 a la 7).

Tabla 2. indice de aciertos en el Factor Aprovechamiento Escolar en educacion primaria del ciclo 1994-
1995 a 2004-2005. Resultados en Baja California contrastados contra el promedio nacional y con los
puntajes registrados por otras entidades.

Promedio de indice de aciertos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Baja California 1042 1029 1031 1000 1010 1018 1012 100.6 1010 1004 100.7
Promedio Nacional 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.3 1001 100.0 1000 100.0 100.0
gﬂn"’%oar dp“”ta‘e registrado por una + 1031 1037 1033 1032 1046 1038 1031 1026 1025 1025
2";%‘: dpumaje registrado por una * 965 963 939 944 957 976 973 975 97.6 974

*Informacion no disponible en el portal de la SEP

FUENTE: DGE-SEP (SEP, 2005b; 2006a)

Tabla 3. indice de aciertos en el Factor Aprovechamiento Escolar en educacion secundaria del ciclo
1994-1995 a 2004-2005. Resultados en Baja California contrastados contra el promedio nacional y con
los puntajes registrados por otras entidades.

Promedio de indice de aciertos
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Baja California 1008 99.8 1003 992 99.2 100.3 99.8 100.3 99.2 993  99.6

Promedio Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.1 1000 1000 100.0 100.0  100.0
Mayor puntaje registrado por
una entidad
Menor Puntaje registrado por
una entidad

* 102.3 1024 103.7 104.7 103.7 103.1 1020 101.7 1016 101.6

* 97.3 96.5 96.6 95.8 96.7 96.7 97.1 97.2 97.4 96.8

*Informacién no disponible en el portal de la SEP

FUENTE: DGE-SEP (SEP, 2005b; 2006a)
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Tabla 4. indice de aciertos en el Factor Aprovechamiento Escolar en educacion primaria del ciclo 1995-
1996 a 2004-2005. Resultados en Baja California por municipio.

Promedio de indice de aciertos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Global
Ensenada 1014 100.8 97.8 99.2 99.5 99.0 100.2 101.2 99.6 100.0 99.8
Mexicali 104.0 105.8 100.4 103.3 104.3 103.6 1011 100.9 100.6 100.6 102.4
Tecate 100.7 98.9 98.0 97.7 99.8 100.3 101.0 99.3 1011 101.1 99.8
Tijuana 102.6 102.1 100.7 100.1 100.9 100.3 100.5 101.2 101.1 101.1 101.0
Rosarito 101.8 100.2 100.5 98.1 98.5 98.7 98.8 100.3 100.6 100.6 99.8
Total 102.9 103.1 100.0 101.0 101.8 101.2 100.6 101.0 100.7 100.7 100.6

FUENTE: DGE-SEP (SEP, 2005b; 2006a)

Tabla 5. indice de aciertos en el Factor Aprovechamiento escolar en educacion secundaria del ciclo

1995-1996 a 2004-2005. Resultados en Baja California por municipio.

Promedio de indice de aciertos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Global
Ensenada 100.3 101.4 98.1 97.6 99.6 99.2 99.7 98.9 97.5 98.9 99.1
Mexicali 99.6 100.1 98.6 99.1 99.2 98.5 99.4 97.9 98.2 98.5 98.9
Tecate 100.1 98.9 99.5 97.2 101.1 100.3 101.7 103.0 103.2 101.6 100.6
Tijuana 99.7 100.2 100.7  100.5 101.8 101.3 101.2 100.6 100.9 100.7 100.7
Rosarito 99.1 99.1 96.1 95.8 96.3 99.5 102.2 95.1 100.8 990.1 98.3
Total 99.8 100.3 99.2 99.2 100.3 99.8 100.3 99.2 99.3 99.6 99.5

FUENTE: DGE-SEP (SEP, 2005b; 2006a)

Tabla 6. indice de aciertos en el Factor Aprovechamiento Escolar en educacién primaria en Baja

California por fuente de sostenimiento

Promedio de indice de aciertos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Global
Estatal - SEBS 103.6 103.7 100.0 100.9 101.7 100.9 1011 1014 100.7 101.2 101.0
Ex federal — ISEP 102.4 102.6 100.0 101.1 101.9 101.9 101.3 100.3 100.8 100.2 100.9
Total 102.9 103.1 100.0 101.0 101.8 101.2 100.6 101.0 100.4 100.7 101.0

FUENTE: DGE-SEP (SEP, 2005b; 2006a)
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Tabla 7. indice de aciertos en el Factor Aprovechamiento Escolar en educacion secundaria
en Baja California por fuente de sostenimiento

Promedio de indice de aciertos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Global
Estatal -SEBS 99.6 103.7 99.3 99.6 100.4 99.8 100.0 98.8 98.9 99.1 99.6
Ex federal — ISEP 100.0 102.6 99.1 98.7 100.1 99.8 100.6 99.6 99.9 100.1 100.0
Total 99.6 103.2 99.2 99.2 100.3 99.8 100.3 99.2 99.3 99.6 99.8

FUENTE: DGE-SEP (SEP, 2005b; 2006a)

Los resultados de las evaluaciones realizadas entre 1995 y 2005 muestran, en términos
generales, las siguientes tendencias: a) un indice de aprovechamiento escolar en
estudiantes de la entidad ligeramente superior al del promedio nacional en educacion
primaria, e inferior al promedio nacional en secundaria; b) un nivel de logro ligeramente
superior al promedio estatal en los municipios de Tijuana y Mexicali en primaria, y en
los municipios de Tijuana y Tecate en secundaria; y ¢) un rendimiento similar en los

subsistemas estatal y ex-federal tanto en escuelas primarias como en secundarias.

El indice de aciertos permite ubicar a Baja California practicamente dentro de la media
nacional en ambos niveles de estudios. Sin embargo, la estabilidad de las mediciones y
la reducida variabilidad que éstas registran, efectos atribuibles a la escala propuesta
para el indice de aciertos, impiden realizar descripciones especificas en torno al

comportamiento de los municipios de la entidad.

Cabe sefialar que en 2006 se realiz6 la aplicacibn correspondiente del Factor
Aprovechamiento Escolar pero en esta ocasion manteniendo como Unico propdsito la
estimacion de la calidad de la practica docente como insumo al programa de Carrera
Magisterial. La estimacion del aprovechamiento escolar a nivel censal en el nivel de
educaciéon basica del sistema educativo nacional es, a partir de 2006, responsabilidad
de la Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE).
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3.1.2 Pruebas de Estdndares Nacionales (PEN)

Las Pruebas de Estandares Nacionales, disefiadas por la DGE de la SEP y aplicadas
durante el periodo 1998-2002 a estudiantes de segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto
afo de primaria y de primero, segundo y tercero de secundaria, tenian como propdsito

evaluar los conocimientos y habilidades en comprension de lectura y matematicas.

A partir de 2003, el INEE asume la responsabilidad de la aplicacion de las pruebas,
cambiando su denominacién a Pruebas Nacionales y evaluando exclusivamente los
dominios de comprension lectora y matematicas en estudiantes de sexto de primaria y

tercero de secundaria.

La prueba de comprension lectora se encuentra orientada a evaluar las habilidades de
lectura que un estudiante posee para reconocer las diferencias entre diversos tipos de
texto y facilitar la anticipacion del contenido que se va a leer, asi como para construir el
sentido del texto que se esta leyendo y valorarlo criticamente. Por su parte, las pruebas
de matematicas fueron disefiadas para medir el grado de comprensién de conceptos
gue un alumno aprende a lo largo de su escolaridad. Para la asignatura de
matematicas en el nivel primaria se consideran los ejes tematicos del curriculum (por
ejemplo: los nameros, sus relaciones y sus operaciones; medicion; geometria;
prediccion y azar; entre otros), mientras que para la prueba de mateméticas de tercero
de secundaria, sin existir una adhesion explicita al curriculo, los grandes temas en que
se organizan las preguntas corresponden a las areas curriculares de aritmética,

geometria y algebra (Backhoff et al., 2005).

La muestra utilizada en las Pruebas Nacionales es la misma que se utilizaba en las
Pruebas de Estandares Nacionales. Para obtenerla primero se eligen las escuelas y
posteriormente a los alumnos dentro de las escuelas. Al elegir a las escuelas se utiliza

un modelo de probabilidad proporcional al tamafio de la escuela para cada uno de los
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estratos considerados. Se considera que se han obtenido resultados satisfactorios en

cuanto a la representatividad de dichas muestras (Carvallo, 2006).

A pesar de las multiples limitaciones técnicas, ampliamente documentas, asociadas al
disefio, aplicacion y andlisis de las Pruebas de Estandares Nacionales (INEE, 2003),
dichos instrumentos aportan el conjunto de indicadores existentes que mejor describen
el comportamiento del sistema educativo en términos de logro académico de sus

estudiantes.

La participacion del INEE ha generado diversos informes pormenorizados asociados
con la aplicacion de las Pruebas Nacionales entre los que destacan La Calidad de la
Educacion Basica en México 2003, 2004 y 2005 y el Estudio comparativo de la
Educaciéon Basica en México 2000-2005, entre otros (INEE, 2003; 2004a; 2005b). En
dichos informes, se describe detalladamente las caracteristicas de la muestra de
escuelas y de estudiantes que participan cada afio, asi como los niveles de
competencia de los estudiantes por dominio, modalidad, escuela y entidad. A pesar de
ello, y dada la naturaleza de los examenes utilizados entre 1998 y 2002, los resultados
de las evaluaciones mas recientes, no puede compararse con los de afios anteriores
debido a que los instrumentos utilizados, asi como las condiciones registradas en torno

a dichas aplicaciones, no son equiparables (Martinez, 2004).

Ante la legitima demanda de contar con medidas de las tendencias del sistema
educativo basadas en resultados comparables, el INEE se propuso, por un lado,
realizar una aplicacion especial en 2005, con los mismos instrumentos considerados en
2000 para evaluar a estudiantes de sexto de primaria y tercero de secundaria, y por
otro, desarrollar una nueva generacion de pruebas de rendimiento, de mejor calidad
técnica, que permitieran tener en el futuro series robustas de medidas del rendimiento
escolar. Como consecuencia de ello nacen las Pruebas Nacionales EXCALE
(Examenes de la Calidad y el Logro Educativos), utilizadas por primera vez en 2005
(INEE, 2004a).
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Extrapolando todo lo anterior al ambito de Baja California, se identifican dos tipos de
reportes de resultados producto de estas evaluaciones. El primero describe los
resultados obtenidos en las Pruebas Nacionales en 2003 por estudiantes de sexto afio
de primaria (n=1,607) y tercero de secundaria (n=1,298) en los dominios de lectura y

matematicas.

A este respecto, los resultados observados en 2003 en la entidad arrojan puntajes que
la ubican por encima de la media nacional en el dominio de comprension lectora tanto
para sexto afio de primaria como para tercero de secundaria. En ambos casos las
diferencias observadas son estadisticamente significativas (tabla 8). En tanto, para el
caso de matematicas, si bien la entidad registra puntuaciones ligeramente superiores a
la media nacional en sexto de primaria y puntajes ligeramente inferiores a la media

nacional en tercero de secundaria, estos valores carecen de relevancia estadistica.

Tabla 8. Resultados de Baja California 2003 en las Pruebas Nacionales.

6° Primaria 3° Secundaria
Comprensién Lectora Matematicas Comprensién Lectora Matematicas
Media DE EE Media DE EE Media DE EE Media DE EE
Puntaje Baja California 476 789 1.9 399 731 18 562 92.7 25 447 59.2 1.64
Promedio Nacional 459 nd nd 398 nd nd 556 nd nd 450 nd nd

Mayor puntaje registrado por una entidad 502 82.1 24 424 785 24 596 1009 2.3 470 68.2 1.6
Menor puntaje registrado por una entidad 440 832 1.9 378 758 1.8 522 86.6 25 431 659 1.9

nd = no disponible

FUENTE: INEE (INEE, 2003)

El segundo tipo de reporte incluye los resultados de la aplicacion correspondiente a
2004, mismos que confirman el patrén observado para sexto grado de primaria (n=
1,817) de educacion primaria en 2003. En secundaria los puntajes registrados por la
muestra estatal (n= 1,239) son inferiores en los dos niveles y en los dos dominios
evaluados. No obstante, con base en los andlisis realizados por el INEE, sélo las
diferencias observadas en matematicas de tercero de secundaria son estadisticamente

significativas (tabla 9).
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Tabla 9. Resultados de Baja California 2004 en las Pruebas Nacionales.

6° Primaria 3° Secundaria
Comprensién Matematicas Comprensién Matematicas
Lectora Lectora

Media EE Media EE Media EE Media EE

Puntaje Baja California 495 4.6 419 4.3 559 6.2 445 4.3
Promedio Nacional 488 11 418 1.0 564 1.6 456 11
Mayor puntaje registrado por una entidad 521 5.0 443 4.5 608 5.4 482 5.9
Menor puntaje registrado por una entidad 461 4.5 391 4.6 523 7.8 434 5.0

FUENTE: INEE (INEE, 2004a)

La aplicacion 2004 ademés permitio realizar el Analisis de los resultados obtenidos en
Baja California en las Pruebas Nacionales, estudio concluido recientemente por la
Unidad de Evaluacién Educativa (UEE) y que profundiza en el andlisis del efecto de
diversas variables contextuales en el logro académico de la muestra estatal. El reporte
técnico de dicho estudio puede consultarse en htttp://uee.uabc.mx .

Las Pruebas Nacionales se aplican por ultima vez en 2005. Dicha aplicacion permitio
comparar los resultados de la muestra nacional con los registrados en 2000. Los
resultados, ampliamente documentados por el INEE (Backhoff et al., 2005), incluyen
comparaciones en puntajes totales por dominio, estrato educativo, género, edad y
modalidad educativa. Sin embargo, este informe no incluye informacion especifica que

permita contrastar los resultados por entidad federativa.

Dadas las posibles implicaciones que pudieran derivarse del analisis de los resultados
de estas aplicaciones, es recomendable reconocer las limitaciones asociadas a los
instrumentos empleados, a la validez de las interpretaciones y la ausencia de
informacion contextual que permita contar con explicaciones de los aprendizajes

logrados por los estudiantes (Backhoff et al., 2005).



Antecedentes de la evaluacion del aprendizaje a gran Ref. : UEE RT 07-001
escala en Baja California Pag. :12de 37

Dia :27/04/2007

1:)

UNIDAD DE
EVALUACION
EDUCATIVA

3.1.3 Examenes de la Calidad y el Logro Educativos (EXCALE).

La nueva generacion de Pruebas Nacionales disefiadas por la Direccion de Pruebas y
Medicién del INEE, denominadas EXCALE, tienen la finalidad de aportar informacién
para conocer en qué medida se estan cumpliendo con los propésitos educativos que se
formalizan en el curriculum nacional. Por tratarse de una prueba alineada a curriculum,
los resultados del EXCALE indican el grado en que un estudiante domina los
contenidos curriculares correspondientes a las asignaturas de espafiol y matematicas

del sexto afo de primaria y tercer afio de secundaria.

Estas pruebas cuentan, entre sus principales caracteristicas, las siguientes: a)
contenidos de las pruebas alineados al curriculo, b) uso de categorias de destrezas
cognitivas relacionadas con los dominios de contenido, c) permiten comparaciones
entre subgrupos poblacionales (género, nivel socioecondmico, modalidad educativa,
etc.) y con los resultados de otras pruebas internacionales de gran escala, d) utilizan
disefios matriciales, e) presentan equilibrio global en la cobertura de habilidades y
conocimientos, y f) utilizan items de opcion multiple y algunos de respuesta construida
(Backhoff y Diaz, 2005).

La primera aplicacion de esta prueba se realizé en junio de 2005 involucrando a una
muestra nacional de estudiantes del sexto afio de educacion primaria y del tercero de
secundaria, quienes fueron evaluados en los dominios de espafiol y matematicas.
También considerd la aplicacion de cuestionarios a directores y profesores de ambos
niveles educativos. Como parte del aparato operativo, se contd con la participacion del
representante del INEE en la entidad federativa correspondiente, coordinadores
operativos de la entidad, coordinadores regionales, aplicadores y observadores,
guienes ademas de participar del proceso de capacitacion implementado por el INEE,
se les proporcionaron los materiales de apoyo organizativo y de control

correspondientes (INEE, 2005a).
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Los resultados del informe publicado en 2006 por el INEE, dan cuenta del nivel de logro
educativo registrado por la muestra total de estudiantes que participaron en 2005
(Backhoff, Andrade, Pedn, Sanchez y Bouzas, 2006). Las tablas 10 y 11 concentran los
resultados en la entidad por modalidad, dominio y nivel de estudios, tanto para la
muestra de estudiantes de sexto afio de primaria (n=1692), como para la de tercero de
secundaria (n=1707). Ademas se incluye el promedio registrado por la muestra
nacional.

Tabla 10. Resultados de Baja California 2005 en espafiol y matematicas de sexto de primaria
en el Examen de la Calidad y Logro Educativos

6° Primaria
Espafiol Matematicas
Media EE Media EE
Urbana Publica 508.6 7.6 505.1 8.4
Rural Publica 482.7 8.0 480.4 8.2
Privada 601.3 6.9 587.5 7.7
Promedio estatal 513.3 5.9 509.2 6.5
Promedio Nacional 500.0 1.4 500.0 15

Tabla 11. Resultados de Baja California 2005 en espafiol y matematicas de tercero de secundaria
en el Examen de la Calidad y Logro Educativos

3° Secundaria

Espafiol Matematicas
Media EE Media EE
General 503.1 7.2 492.7 7.0
Técnica 516.2 9.5 506.2 10.1
Privada 568.7 10.3 564.3 11.7
Promedio estatal 510.6 53 501.0 51
Promedio Nacional 500.0 13 500.0 14

FUENTE: INEE (Backhoff et al., 2006)

De su lectura se desprenden los siguientes comentarios: a) en primaria, los estudiantes
de las escuelas privadas obtienen mejores calificaciones, seguidos por las escuelas
urbanas publicas y las rurales publicas, tanto en espafiol como en mateméticas; b) en

secundaria, los estudiantes de las escuelas privadas obtienen mayores calificaciones,
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seguidas por las generales y técnicas, tanto en espafiol como en matematicas; c) el
promedio estatal, en los dos niveles y en los dominios evaluados, es mayor que el

registrado por la media nacional.

Por otro lado, al contrastar los niveles de logro observados en las muestras estatales y
nacionales, utilizando la escala propuesta por el INEE para estos fines (figuras 1, 2, 3y
4), se registran los siguientes resultados: a) la proporcién de estudiantes en el nivel de
insuficiencia es menor en Baja California en todas las comparaciones (entre dos y cinco
puntos porcentuales de distancia con los niveles nacionales); b) los resultados de las
combinaciones “debajo del nivel basico - nivel basico” y “nivel medio - nivel avanzado”
favorecen a la entidad en espafiol y matematicas de sexto de primaria, y en espafiol de
tercero de secundaria; c) en contraparte, sélo en el caso de tercero de matematicas la
proporcion de estudiantes resultado de la combinacibn medio — avanzado, es
ligeramente superior en la media nacional que en la entidad (poco menos de un punto

porcentual).

En resumen, por tratarse de una prueba alineada a curriculum, por la importancia que
tiene la caracterizacion pormenorizada de la ejecucidbn de los estudiantes
bajacalifornianos en dichos dominios, por los alcances y propésitos de la prueba, la
independencia técnica del INEE, las caracteristicas técnicas y los estandares de
calidad que orientaron su disefio, por la estandarizacion en su administracion y la
generacion de evidencia en materia de validez y confiabilidad del instrumento, el
EXCALE representa a la fuente de informacién que mayor confianza aporta al conjunto

de evaluaciones realizadas en la entidad.

La proxima aplicacion de EXCALE se encuentra programada por el INEE al término del
ciclo escolar 2007-2008, lo que permitira apreciar tendencias de cambio en los niveles
de logro educativo de los estudiantes de sexto grado de primaria y tercero de

secundaria con respecto a 2005.
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Figuras 1y 2. Resultados de Baja California 2005 en espafiol y matematicas de sexto de primaria en
EXCALE por nivel de logro educativo

Espafiol Matematicas
Nacional | 18.0% 246% 6.6% Nacional | 17.4% 235% 6.9Y
Baja California |12.5% 28.5% 6.7p% Baja California |13.1 26.2% 1.09
T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
‘D Por debajo del basico B Basico O Medio [ Avanzado ‘ ‘ @ Por debajo del basico B Béasico OMedio [ Avanzado ‘

Figuras 3 y 4. Resultados de Baja California 2005 en espafiol y matematicas de tercero de secundaria en
EXCALE por nivel de logro educativo

Espafiol Matematicas

Nacional 32.7% 23.7% 5.3% Nacional 51.1% 18.0% |[1.4%
ja Californi 49.6% - 17.6%|1.1%
Baja California | 27.1% 26.4% 53% Baja California i

‘ 0% 20% 40% 60% 80%  100%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Por debajo del basico B Basico O Medio [O0Avanzado

@ Por debajo del basico W Basico O Medio [0 Avanzado

FUENTE: INEE (Backhoff et al., 2006)

3.1.4 Olimpiada del Conocimiento Infantil

Con el propésito de estimular el aprovechamiento escolar de los alumnos de las
escuelas de educacion primaria del pais, la SEP organiza anualmente la Olimpiada del
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Conocimiento Infantil (OCI) en la que participan estudiantes pertenecientes a escuelas
oficiales urbanas, rurales y particulares incorporadas, asi como estudiantes del tercer

nivel de cursos comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

Esta evaluacion explora el nivel de conocimientos de los alumnos del sexto afio de
primaria en las asignaturas de espafiol, matematicas, ciencias naturales, geografia,
historia y civismo, seleccion que permite identificar a los alumnos con mas alto
rendimiento de cada modalidad y que habran de representar a cada entidad federativa

en la competencia nacional (ISEP, 2005).

Este concurso, también conocido en las versiones realizadas entre 1961 y 1989 como
“Ruta de la Independencia” y “Concurso Nacional para el reconocimiento a la
excelencia en el sexto grado de educacion primaria”, se incorpora en 1993 al sistema
nacional de estimulos para los mejores estudiantes de educacion basica con el nombre
de Olimpiada del Conocimiento Infantil (DGE-SEP, 2004b).

A partir del 2003, la coordinacion general de este concurso nacional recae en la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, y en los aspectos de caracter operativo,
en la Coordinacibn General de representaciones de la SEP en las entidades

federativas.

El proceso de seleccion de alumnos para este concurso consta de tres momentos: una
primera etapa en la que se seleccionan a los mejores estudiantes por zona escolar; una
segunda etapa en la que la seleccion es realizada por region, sector o jefatura de zona
de supervisidn; y una tercer etapa en la que seleccionan a los estudiantes que se
propondran para representar a la entidad. Le corresponde a la Coordinacion General
de la Olimpiada establecer el nUmero de estudiantes que representaran a cada entidad
federativa, buscando una participacion representativa de los diferentes tipos de

escuelas (escuelas oficiales urbanas y rurales, escuelas particulares incorporadas,
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escuelas de educacion indigena, cursos comunitarios del tercer nivel del Consejo

Nacional de Fomento Educativo).

En la tercera etapa de esta competencia nacional, la formulacién y aplicacion del
instrumento de evaluacion utilizado para la seleccion de los alumnos participantes
considera los siguientes criterios: a) el objeto de la medicion es evaluar la adquisicion
de conocimientos y habitos, el desarrollo de habilidades y la formacién de actitudes; b)
se evalla el dominio de los contenidos basicos de sexto grado en las asignaturas de
espafol, matematicas, ciencias naturales, historia, geografia y educacién civica; c) se
evallan aprendizajes factibles de medirse que permitan apreciar los progresos
alcanzados por los alumnos; d) se obtiene una calificacién final por asignatura producto
de la integracion de los resultados alcanzados, e) se difunden a la comunidad escolar
los criterios, procedimientos y resultados de la evaluacion (DGE-SEP, 2004a; 2004c;
2004d). La instancia responsable del disefio y calificacion del instrumento es la DGE de
la SEP.

Los unicos resultados disponibles son los correspondientes a los ciclos escolares 2003-
2004, 2004-2005 y 2005-2006 (ISEP, 2005). En el ciclo 2003-2004 Baja California
propuso, con base en sus propios procedimientos de seleccion, 82 participantes
guienes representaban a las diferentes modalidades educativas de la entidad, de los
cuales 15 representaron a la entidad en la competencia nacional (tabla 12). En tanto,
para el ciclo 2004-2005, se propusieron 87 estudiantes de los 50,519 involucrados en la
evaluacion, entre los cuales se seleccioné a 15 para el concurso nacional (tabla 13).

Tabla 12. Alumnos participantes y seleccionados por tipo de escuela en Baja California
para la Olimpiada del Conocimiento Infantil 2003-2004

Tipo de escuela

Oficial urbana Oficial rural Indigena Particular CONAFE Totales
P S P S P S P S P S P S
Baja California 52 9 12 3 6 1 8 1 4 1 82 15

Nacional 1443 262 929 143 282 72 406 42 176 31 3236 550
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Tabla 13. Alumnos participantes y seleccionados por tipo de escuela en Baja California
para la Olimpiada del Conocimiento Infantil 2004-2005

Tipo de escuela

Oficial urbana Oficial rural Indigena Particular CONAFE Totales
P S P S P S P S P S P S
Baja California 54 9 13 3 5 1 11 1 4 1 87 15
Nacional 1553 260 885 145 294 72 486 42 176 31 3394 550

P= Participantes =~ S= Seleccionados

FUENTE: DGE-SEP (DGE-SEP, 2004)

Finalmente, el proceso correspondiente al ejercicio 2005-2006 registrd6 una
convocatoria muy similar a la del afio anterior, registrando la participacion de 53,296
alumnos del sexto grado de primaria con el mismo numero de estudiantes

seleccionados que en 2004-2005 para la competencia nacional (ISEP, 2006).

ISEP reporta contar con informacion de versiones previas a la de 2003-2004, procesos
gue no se respaldan en aplicaciones censales pero que permiten generar informacion
de los procedimientos de seleccion de estudiantes y de sus resultados globales por
escuela, zona y municipio (ISEP, 2006).

3.1.5 Instrumento de Diagnéstico para Alumnos de Nuevo Ingreso a Secundarias
(IDANIS)

El Instrumento de Diagnéstico para Alumnos de Nuevo Ingreso a Secundarias
(IDANIS), mide el nivel de desarrollo de las habilidades para el aprendizaje en
estudiantes de sexto grado escolar, relacionadas con el conocimiento del espafiol y de
las matematicas y la habilidad de razonamiento formal. Se aplica a nivel nacional desde
el afio 1995, aunque es a partir de 2000 que Baja California se incorpora al grupo de

entidades participantes. Su aplicacion se ve interrumpida en 2006. Las dultimas
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aplicaciones del IDANIS involucraron a 44,595 estudiantes en 2002, a 48,885 en 2003,
a 48,159 en 2004 y a 57,039 en 2005.

El instrumento en que se apoya esta evaluacion consta de 60 preguntas, las cuales se
agrupan en dos dimensiones: habilidad verbal, conformada por las escalas para
complementar oraciones y evaluar comprension de lectura; asi como habilidad
matematica, conformada por las escalas para evaluar geometria, aritmética y
razonamiento formal. Este tipo de comparacion proporciona un panorama de la
evolucion en el tiempo del desarrollo de las habilidades basicas para el aprendizaje de

los estudiantes egresados de la educacion primaria (SEP, 2006a).

En 2004 se aplica por primera ocasion en forma censal, participando 16 entidades,
incluyendo a todas las modalidades educativas (general, indigena, poblacion migrante,
educacién especial, adultos, misiones culturales, INEA y CONAFE). Los resultados
registrados por Baja California en las aplicaciones 2002, 2003 y 2004 (ISEP, 2006) se

presentan en la tabla 14.

Tabla 14. Resultados en Baja California por municipio de la aplicacién del
Instrumento de Diagnéstico para alumnos de Nuevo Ingreso a Secundarias en el periodo 2002-2004

Municipio Participantes Habilidad verbal Habilidad matematica Razonamiento formal Promedio global

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Ensenada 6573 7735 7414 59.1 60.1 63.6 48.3 55.9 54.1 43.4 50.3 49.2 527 56.2 57.0
Mexicali 13811 14524 14233 58.4 595 63.2 47.7 55.3 54.7 43.4 50.5 51.1 521 558 572
Rosarito 1341 1623 1596 58.6 60.1 63.5 48.0 55.9 54.5 443 51.0 50.8 525 56.3 57.2
Tecate 1573 1607 1709 59.0 604 64.8 48.5 56.5 56.3 43.6 54.0 540 528 57.2 587
Tijuana 21297 23306 23207 59.1 60.6 64.5 48.4 55.7 54.6 44.6 51.3 50.6 529 56.5 57.7
Estatal 44595 48885 48159 58.9 60.1 64.0 48.1 55.6 54.7 44.0 51.0 50.7 52.6 56.3 57.5

FUENTE: SEP (SEP, 2006)

En general, los resultados al interior de la entidad sugieren: a) estabilidad en los
resultados de 2003 a 2004 para los dominios habilidad matematica y razonamiento

formal; b) puntajes inferiores en el ciclo 2002 en la totalidad de dominios y municipios
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evaluados (lo que pudiera atribuirse al empleo de examenes o de escalas diferentes); y

c) resultados similares para los cinco municipios en cada uno de los ciclos evaluados.

Finalmente, al contrastarse los resultados registrados por la entidad en 2004 con el
promedio nacional, informaciéon disponible s6lo para dicho periodo, se observa en la
muestra estatal puntajes ligeramente por debajo que los registrados por la muestra
nacional en los tres dominios evaluados (tabla 15).

Tabla 15. Resultados en Baja California de la aplicacion del
Instrumento de Diagnéstico para alumnos de Nuevo Ingreso a Secundarias en 2004

Promedio Habilidad Habilidad Razonamiento No. de Inscripcién % de

global verbal matematica formal participantes participacion
Baja California 57.5 64.0 54.7 50.7 48,159 54,498 88.4%
Promedio nacional* 58.0 64.1 55.4 52.9 580,459 924,204 62.8%

* La aplicacion del IDANIS en 2004 conté con la participacion de 16 entidades

FUENTE: ISEP (ISEP, 2006)

Los resultados de la aplicacion del IDANIS en 2005, ultima aplicacion de este
instrumento a nivel nacional, fueron utilizados por la entidad como parte de una
estrategia de retroalimentacion mas amplia dirigida a escuelas secundarias en la que
se incluyeron los resultados que arrojé la Evaluacion Diagnéstica Censal, estrategia

evaluativa que le sustituye.

3.1.6 Evaluacién Diagnéstica Censal

La Evaluacion Diagndstica Censal es una evaluacion externa que aplica el docente
frente a grupo en la escuela primaria o secundaria, como un instrumento de apoyo para
determinar los niveles de dominio de los conocimientos y habilidades cognitivas en las
asignaturas de espafol y matematicas que tiene el alumno al iniciar el ciclo escolar y
asi contar con elementos para la programacion de una atencion pedagdgica mas
adecuada (SEEBC, 2005b).
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En el ciclo escolar 2005-2006, se realiz6 la primera aplicacién en la entidad de la
Evaluacion Diagnéstica Censal a alumnos de tercero y quinto grado de educacion
primaria. Incluyé una muestra representativa controlada a nivel nacional por la
Direccion General de Evaluacion de Politicas de la SEP, lo que permitio la obtencion de
normas y estandares de comparacion que seran utilizadas a nivel del aula por los
docentes para evaluar el avance de los estudiantes de acuerdo al programa educativo
vigente, asi como el desarrollo futuro de estrategias diferenciadas segun las
necesidades de cada alumno. Datos presentados en el Cuarto Informe de Gobierno de
Baja California, reportan en 2005 la participacion de 184,200 alumnos pertenecientes a
1,651 escuelas (GBC, 2005).

Actualmente la Evaluacion Diagnostica Censal mide el nivel de domino en espafiol y
matematicas en estudiantes de tercer y quinto grado escolar con preguntas de opcion
multiple apegadas a contenidos y materiales curriculares (programas de estudio, libros
de texto y auxiliares didacticos). Entre los contenidos evaluados en tercer grado se
encuentran la reflexién sobre la lengua, los nimeros, sus relaciones y sus operaciones,
medicidn, geometria y tratamiento de la informacion, mientras que en el quinto grado
escolar se evalla, ademas de las dimensiones anteriores, l0s ejes proceso de cambio,
prediccion y azar (DGE-SEP, 2005a; 2005b).

El disefio de la prueba no contemplé la evaluacion de las areas de produccion oral y
escrita, practicas de busqueda de informacion en fuentes diversas, construccion de
opiniones y valoraciones, en el dominio de espafiol; ni las &areas de creacion de
unidades arbitrarias de medida, uso de instrumentos de geometria, creacion y
exploracion de objetos tridimensionales, para el dominio de matematicas (DGE-SEP,
2005a; 2005b).

En agosto de 2006 se realizo la segunda aplicacion censal, que involucré a estudiantes
del tercero, cuarto, quinto y sexto grados de educacion primaria y primero de

secundaria.
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3.1.7 Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE)

En junio de 2006, con el propdsito fundamental de informar a los padres de familia, a
los docentes, a los directores y a la sociedad en general el nivel de logro que guardan
los alumnos de nuestro pais, la Secretaria de Educacion Publica aplicé por primera vez

la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (SEP, 2006b).

Esta evaluacién permite establecer el nivel de dominio de contenidos que obtienen al
concluir el ciclo lectivo los estudiantes de tercero, cuarto, quinto y sexto de educacion
primaria, y de primero, segundo y tercero de educacion secundaria, de conformidad
con los planes y programas aprobados por la SEP. La prueba ENLACE fue creada con
el proposito de contar con una sola medida de caracter nacional y censal para
proporcionar informacién indicativa del logro académico de cada alumno en todas las
escuelas. Con la instrumentacién de esta evaluacién se sustituyen las evaluaciones
realizadas a través del Factor Aprovechamiento Escolar y del Instrumento de

Diagnostico para Alumnos de Nuevo Ingreso a Secundarias.

Entre las caracteristicas principales de esta prueba se encuentran: a) un marco
metodolégico comun al EXCALE, b) una extension de 50 reactivos como minimo y 70
como maximo para cada asignatura-grado, c) la utilizacion de reactivos inéditos para
cada aplicacion, d) la participacion de muestras controladas en afios posteriores con
fines comparativos (SEP, 2006b).

En el 2006 s6lo se evaluaronlas asignaturas de espafiol y mateméaticas de los
alumnos de tercero, cuarto, quinto y sexto grados de educacion primaria y tercer grado
de educacion secundaria. En Baja California, participaron un total de 1,847 escuelas,
1,445 de educacién primaria y 392 de educacion secundaria, que involucraron a
202,391 y 36,926 estudiantes, respectivamente. Los resultados de esta evaluacion se

sintetizan en la siguiente tabla (tabla 16).
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Tabla 16. Resultados comparativos en logro académico en espafiol y matematicas en educacién primaria

Porcentajes por niveles de logro en espafiol

Insuficiente Elemental Bueno Excelente
Estatal Nacional Estatal Nacional Estatal Nacional Estatal Nacional
Tercero 18.8 18.4 46.6 45.9 31.7 324 2.9 3.3
Cuarto 18.9 18.7 61.2 59.0 17.3 19.4 2.6 29
Quinto 17.1 17.9 62.9 59.8 18.4 20.4 1.5 1.8
Sexto 27.3 18.6 58.8 59.6 13.0 19.4 0.9 2.4
Promedio 20.5 184 57.4 56.1 20.1 229 2.0 2.6

Porcentajes por niveles de logro en matematicas

Insuficiente Elemental Bueno Excelente
Estatal Nacional Estatal Nacional Estatal Nacional Estatal Nacional
Tercero 18.8 18.4 46.6 45.9 31.7 32.4 29 3.3
Cuarto 18.9 18.7 61.2 59.0 17.3 194 2.6 2.9
Quinto 171 17.9 62.9 59.8 18.4 20.4 15 1.8
Sexto 27.3 18.6 58.8 59.6 13.0 194 0.9 24
Promedio 20.5 18.4 57.4 56.1 20.1 22.9 2.0 2.6

FUENTE: Direccion General de Evaluacién de Politicas, SEP

Como se puede apreciar, el nivel de dominio del curriculo de tercero, cuarto, quinto y
sexto grado de primaria, es ligeramente pero consistentemente inferior en la muestra
de estudiantes de la entidad que participaron en esta evaluacion que el promedio de la
muestra nacional. En otras palabras, la proporcién de estudiantes que registraron un
dominio insuficiente y elemental es mayor en los estudiantes de Baja California,
mientras que la proporcion de estudiantes con niveles de logro bueno y excelente es

superior en la muestra nacional.

Por su parte, los resultados de estas evaluaciones en tercer afio de secundaria (tabla
17) también ubican por debajo de la media nacional a la muestra de estudiantes
bajacalifornianos, concentrando una mayor proporcion de estudiantes en el nivel

insuficiente y elemental, y una menor proporcién en los niveles bueno y excelente.
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Tabla 17. Resultados comparativos en logro académico en espafiol y matematicas en educacién secundaria

Porcentajes por niveles de logro en tercero de secundaria

Insuficiente Elemental Bueno Excelente
Estatal Nacional Estatal Nacional Estatal Nacional Estatal Nacional
Espafiol 47.5 36.2 41.6 45.8 10.5 17.0 0.4 0.9
Matematicas 65.4 54.8 31.3 39.9 3.2 4.8 0.3 0.5

FUENTE: Direccion General de Evaluacién de Politicas, SEP

En general, los resultados observados indican homogeneidad entre municipios, sobre
todo en el caso de la educacion primaria donde los resultados registran variaciones
minimas en cada uno de los municipios que conforman la entidad. En el caso de la
educacién secundaria, a diferencia de los municipios de Tecate y Tijuana, los
municipios de Mexicali, Rosarito y Ensenada observan una mayor proporcion de

estudiantes en los niveles insuficiente y elemental (tablas 18 y 19).

Tabla 18. Resultados comparativos en logro académico en espafiol y matematicas por municipio en educacion
primaria

Porcentajes por niveles de logro

Insuficiente Elemental Bueno Excelente

Matematicas Espafiol Matematicas Espafiol Matematicas Espafiol Matematicas Espafiol

Rosarito 22.6% 21.3% 57.2% 55.9% 16.6% 20.2% 3.6% 2.5%
Tijuana 20.8% 19.9% 61.6% 57.7% 15.7% 20.5% 2.0% 1.9%
Tecate 23.1% 21.9% 62.8% 58.2% 12.9% 18.5% 1.1% 1.4%
Mexicali 20.1% 21.1% 60.8% 56.6% 16.3% 20.2% 1.9% 2.1%
Ensenada 20.9% 20.5% 61.1% 58.1% 15.8% 19.4% 2.2% 2.0%

Tabla 19. Resultados comparativos en logro académico en espafiol y matematicas por municipio en educacion
secundaria

Porcentajes por niveles de logro

Insuficiente Elemental Bueno Excelente

Matematicas Espafiol Matematicas Espafiol Matematicas Espafiol Matematicas Espafiol

Rosarito 66.3% 49.9% 31.0% 41.6% 2.3% 8.2% 0.3% 0.2%
Tijuana 62.0% 39.9% 34.2% 46.7% 3.5% 12.9% 0.3% 0.5%
Tecate 55.4% 37.9% 40.6% 47.8% 3.9% 14.1% 0.1% 0.1%
Mexicali 72.0% 57.4% 25.1% 34.4% 2.6% 7.8% 0.3% 0.3%

Ensenada 63.7% 50.3% 32.5% 40.6% 3.3% 8.8% 0.5% 0.2%
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FUENTE: Direccion General de Evaluacién de Politicas, SEP

Los resultados de ENLACE 20006 se encuentran disponibles en el portal del Sistema
Nacional de Informacion Educativa en el que pueden realizarse consultas por alumno,
grupo escolar y escuela mediante el uso de contrasefias personales e institucionales
(http://enlace.sep.gob.mx).

En 2007 se tiene contemplado repetir el esquema evaluativo instrumentado en 2006 y
sera hasta 2008 que se evaluaran las principales asignaturas de los tres grados de

educacion secundaria.

3.2 Evaluaciones internacionales

3.2.1 Tercer Estudio Internacional en Matematicas y Ciencias (TIMSS)

Este estudio se encuentra conformado por un conjunto de evaluaciones internacionales
realizadas por la International Evaluation Association (IEA), consorcio que opera en
todo el mundo con sede en Amsterdam, Holanda. El propdsito del TIMSS es medir,
comparar y explicar el aprendizaje de las ciencias naturales y las matematicas en

estudiantes de educacién basica en diversos paises (UEE, 2006).

Las evaluaciones correspondientes a 2003 incluyen los resultados de estudiantes
pertenecientes a 46 paises. Cabe sefialar que solo figuran Chile y Argentina entre las
naciones latinoamericanas. A pesar de que México participé en la edicién de 1995,
retird su participacion y no fueron divulgados sus resultados. Con todo y ello, se cuenta
con registros que documentan la participacion de Baja California en dicho proceso, que
involucré a 223 estudiantes de tercer grado de educacion primaria y a 246 estudiantes
de cuarto grado, mismos que representaron al 2.3% de la muestra nacional conformada

por 20,340 estudiantes de ambos grados.
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La intervenciéon del INEE y el apoyo de la DGE de la SEP permiti6 en 2003 rescatar
parte de la informacién generada tras dicha aplicacién. A este respecto, la tabla 20
presenta los resultados registrados por la entidad que fueron publicados en el informe

técnico correspondiente (Backhoff y Solano, 2003).

Tabla 20. Resultados en Baja California de la aplicacion del TIMSS en 1995.
Medias de aciertos para tercer y cuarto grado de primaria.

3° grado 4° grado
Matematicas Ciencias Naturales Matematicas Ciencias Naturales
N Media DE Media DE N Media DE Media DE
Baja California 223 2.80 1.34 2.78 1.54 246 3.52 1.19 3.39 1.23
Promedio Nacional 10130 2.70 1.36 2.48 1.54 10210 3.25 1.26 3.16 1.41

FUENTE: INEE (Backhoff y Solano, 2003)

3.2.2 Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo del Laboratorio

Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (SERCE-LLECE)

El LLECE es una red de sistemas de evaluacion de la calidad de la educacion creado
en 1994 y coordinado por la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para
América Latina y el Caribe, con sede en Santiago de Chile. Impulsa la evaluacién del
lenguaje, matematicas y variables de contexto, en alumnos del tercero y cuarto grados
escolares de educacién primaria, en paises de América Latina. A la fecha se cuenta
con los resultados e informes técnicos de la evaluacién realizada en 1997 en la que

participaron trece paises latinoamericanos, incluyendo México (UEE, 2006).

Por otro lado, desde 2002 a la fecha el LLECE ha estado planeando la realizacién del
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo — SERCE 2006 el cual
comprendera la evaluacion de las areas curriculares de lenguaje, escritura y

matematicas de tercero y sexto grados de primaria, en una muestra representativa a
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nivel nacional de aproximadamente 400 escuelas y 10,000 estudiantes (INEE, 2005a).

El INEE es el responsable de la coordinacion y administracion del proyecto en México.

Aungue aun no se cuentan con resultados de la aplicacion 2006 en Baja California, la
muestra estatal participante qued6 conformada por 328 estudiantes pertenecientes a

tres escuelas primarias (ISEP, 2006).

3.2.3 Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA)

El Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes, conocido por sus siglas
en inglés como PISA, es un proyecto evaluativo en el que participan los paises
miembros de la OCDE a fin de evaluar el grado de adquisicion de conocimientos y
habilidades necesarias para la vida adulta, en estudiantes de 15 afios que estén
terminando la escolaridad obligatoria, a través del dominio de conceptos y procesos

asociados con las areas de matematicas, lectura, ciencias y solucion de problemas.

Se ha establecido como un programa que se aplica cada tres afios, haciendo énfasis
en la evaluacion de diferentes areas (lectura en 2000, matematicas en 2003 y ciencias
en 2006). México participa en dichas evaluaciones desde el afio 2000. EI INEE es la

instancia responsable de coordinar el proyecto en México (INEE, 2004b; 2005a).

Como consecuencia de las recomendaciones realizadas a los procedimientos de
planeaciéon y administracion de la prueba aplicada en 2000, México decidié aumentar la
muestra de estudiantes en 2003 a fin de contar con informacion representativa para

cada entidad federativa.

La muestra nacional de 2003 quedd conformada por 29,983 estudiantes pertenecientes
a 1,124 escuelas. Baja California participd con 919 estudiantes, 690 en bachillerato y

229 en secundaria, inscritos en 37 escuelas.
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Los resultados de la aplicacién permiten contrastar los registros de Baja California con
lo observado en el contexto nacional e internacional (tabla 21).

Tabla 21. Resultados de Baja California en PISA 2003.

Lectura Matematicas Ciencias
Promedio OCDE 494 500 500
Promedio Nacional 400 385 405
Puntaje Baja California 391 384 401
Mayor puntaje registrado por una entidad 461 443 452
Menor puntaje registrado por una entidad 343 329 365

FUENTE: INEE (INEE, 2004b)

La aplicacién 2006 se realiz6 durante el mes de junio del presente afio, participando
1046 alumnos pertenecientes a 35 escuelas y cuyos resultados aun no son publicados.

3.3 Evaluaciones estatales realizadas en Baja California

3.3.1 Examen Criterial de Espafiol

Ademas de las evaluaciones nacionales descritas con anterioridad, la entidad registro
una experiencia de alcance estatal, financiada por el Programa Interinstitucional de
Investigaciones sobre la Educacion Superior, el Instituto de Investigacion y Desarrollo
Educativo de la UABC y el Sistema Educativo Estatal, misma que permitié evaluar los
conocimientos y habilidades en el domino de espafiol de los alumnos que egresaron de
educacion primaria en 2000 (DGE-SEE, 2000).

El Examen Criterial de Espafol, desarrollado por el Instituto de Investigacion y
Desarrollo Educativo de la UABC, es una experiencia sin precedente en la entidad por
tratarse de una prueba alineada al curriculum aplicada a una muestra estatal

conformada por 3,151 nifios que egresaron en el ciclo escolar 1999-2000 de 48
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escuelas de educacion primaria en Baja California. Se encuentra constituido por 44
reactivos de opcion mdultiple y uno de respuesta construida y explora el dominio de los
estudiantes en lengua hablada, lengua escrita, reflexion sobre la lengua y recreacion

literaria.

El proyecto no tuvo continuidad durante cinco afios por falta de recursos. A inicios de
2006, éste es rescatado por la Unidad de Evaluacion Educativa con apoyo del Sistema
Educativo Estatal, lo que permitié la lectura, codificacion y analisis de los items de
opcion multiple asi como la definicion de la estrategia técnica y operativa para la
calificacion del item de respuesta construida. Actualmente se trabaja en la integracion
del reporte técnico correspondiente, cuyos avances habran de presentarse en
noviembre del presente afio a los integrantes de los Consejos Académico y Consultivo
de dicha Unidad.

4 CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto con anterioridad, se reconoce la existencia de diversos
procesos asociados con la evaluacion del aprendizaje a gran escala en el nivel de
educacién basica en Baja California (ver Anexo). Dichas aproximaciones obedecen a
politicas estatales, nacionales e internacionales en las que organismos como la SEP, el
INEE, el IEA, el OREALC-UNESCO y PISA, han requerido coordinar esfuerzos y
compartir recursos humanos, tecnolégicos, materiales y financieros para la aplicacion

de sus instrumentos a muestras y poblaciones por demas considerables.

Se han identificado dos tipos de evaluaciones realizadas en la entidad: las de caracter
nacional y las de indole internacional. En cuanto a las evaluaciones nacionales, en Baja
California se han aplicado los siguientes instrumentos: Factor de Aprovechamiento

Escolar, las Pruebas de Estandares Nacionales, el Examen de Calidad y Logro
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Educativos, la Olimpiada del Conocimiento Infantil, el Instrumento de Diagndstico para
Alumnos de Nuevo Ingreso a Secundarias y el Examen Diagnéstico Censal.

En general, estas pruebas se caracterizan por: a) una evaluacién de conocimientos y
habilidades alineada a dominios curriculares, principalmente aquellos correspondientes
a las asignaturas de espafiol y matematicas; b) la participacion de muestras
considerables de estudiantes de primaria y secundaria que permiten comparaciones
estatales; c) la utilizacién de instrumentos de tipo normativo elaborados por comités
especializados; y d) la difusion de resultados a través de reportes cuantitativos

publicados por organismos federales en medios impresos y electronicos.

La entidad también se ha visto involucrada en evaluaciones internacionales como el
Tercer Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS), el Segundo Estudio
Regional Comparativo y Explicativo del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacion (SERCE-LLECE) y el Programa Internacional para la
Evaluacion de Estudiantes (PISA). Estas acciones, impulsadas por organismos
internacionales entre los que destacan la International Evaluation Association, la
Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe, y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico, involucran a los paises

afiliados en sus evaluaciones, lo que permite medirlos, caracterizarlos y compararlos.

Estas evaluaciones se caracterizan por: a) ser ciclicas, b) por evaluar conocimientos y
habilidades adquiridos por los estudiantes durante su transito por la educacion basica
en dominios vinculados con las areas de matematicas, lectura y ciencias, c) incluir
muestras considerables de estudiantes a fin de poder realizar comparaciones entre
paises, d) la participaciéon de comités internacionales especializados, y €) la utilizacion
de lineamientos y estandares internacionales en el disefio, construccion, aplicacion y

validacion de las pruebas.

El reconocimiento a los estandares de calidad de las pruebas internacionales, ha traido

consigo la generacion de nuevas propuestas evaluativas que impactaran al sistema
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educativo nacional. Los Examenes de la Calidad y el Logro Educativos (EXCALE)
desarrollados por el INEE vy utilizados por primera vez en 2005, la Evaluacién Nacional
de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) propuesta por la SEP como
medida de caracter nacional y censal que opera a partir de junio de 2006, el
posicionamiento del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA)
gue permite realizar comparaciones internacionales y estimaciones nacionales y
estatales, y el resurgimiento del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (SERCE-
LLECE), concentraran la capacidad presupuestal y organizativa del sistema educativo
nacional, y estableceran los limites en que las entidades del pais orientaran sus

estrategias evaluativas.

Por su dimension y poderoso impacto social que tienen sobre las vidas de alumnos,
profesores, padres, directivos escolares, autoridades educativas y la sociedad en
general, las pruebas de gran escala plantean condiciones especiales que determinan
gue tanto su elaboracion, como su aplicacion y evaluacion, deban ajustarse a rigurosos
estdndares de calidad (Contreras, 2000). Es por ello que toda accion institucional
orientada a la generacion de evidencias en materia de validez y confiabilidad de los
instrumentos, asi como al uso de procedimientos estandarizados para la
administracion, calificacion e interpretacion de resultados, aportara valor y solidez a

dichos procesos evaluativos.

Por ello, las instituciones y organismos responsables de las evaluaciones, ademas de
requerir garantizar estandares de calidad, validez y confiabilidad en las mediciones,
requieren dar respuesta a las principales preocupaciones de naturaleza técnica y
operativa manifestadas por las entidades federativas. La carencia de elementos
suficientes para realizar diagnésticos estatales y nacionales que satisfagan
requerimientos de informacion especificos para la toma de decisiones y que sean
comparables con el tiempo; la falta de oportunidad en la entrega de los resultados de

las evaluaciones a las escuelas con orientacion para su interpretacion y uso a nivel del
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aula; la falta de personal con el perfil adecuado para desarrollar proyectos de
evaluacion mas complejos, y realizar analisis, interpretacion y generacion de reportes;
la falta de personal calificado que realice un mayor trabajo de investigacion en los
estados; el exceso de trabajo operativo en las areas estatales de evaluacion que
atienden programas federales y que limitan el desarrollo de programas estatales; la
inadecuada coordinacién entre organismos que operan a nivel nacional y las entidades
federativas para la definiciébn de los calendarios de aplicacién; y la gran diversidad de
evaluaciones que actualmente se aplican durante el ciclo escolar, forman parte de las
principales preocupaciones de los estados en materia de evaluacién educativa,
preocupaciones compartidas por el Sistema Educativo Estatal de Baja California (INEE,
2005b).

En este contexto, en Baja California la UEE debe contribuir atendiendo requerimientos
especificos de informacion que demande el sistema educativo estatal para fundamentar
la toma de decisiones. El disefio, elaboracion y aplicacion de pruebas que evalten el
nivel de aprendizaje de los estudiantes en otros dominios curriculares no contemplados
por dichos procesos, la evaluacién de programas y acciones educativas de caracter
local y la integracion de informes pormenorizados que aporten informacion estratégica
a los procesos de planeacion educativa en la entidad, representan éareas de

oportunidad para este organismo.
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6 ANEXO

Principales caracteristicas de las pruebas nacionales e internacionales utilizadas en Baja California para evaluar el aprendizaje en estudiantes del nivel de educacion basica

Factor Pruebas de Pruebas Olimpiada del Examen
Instrumento | Aprovechamiento Estandares " EXCALE Conocimiento IDANIS Diagnéstico ENLACE TIMSS LLECE PISA
h Nacionales . .
Escolar Nacionales infantil Censal
él“g;‘g;r;ig DGE DGE INEE INEE DGE-SEE DGE DGE DGE IEA OREALC OCDE
P UNESCO
o 2005 a la 1989 ala 2000 a 2005 a la 2006 a la 2000, 2003 y
A_no d_e: 1994 a la fecha 1998 a 2002 2003 a 2005 fecha fecha® 2005" fecha fecha 1995 1997 y 2006 2006
aplicacion
30,40 50y 30,40 50y 3°y4°de
0 0 o (o} (o] o} 0 (o} ()
L. 2% 3, 4. 5 Y 6 4, 5. y 6. de 6° de primaria . 6 .de o o 6° de 6° de 3°y4°de |primaria(1997)[ 15 afos
Poblacién de primaria primaria o primariay 3 o - 6° de - o o A 0. o0 ;
g © 5011 20 0 501, 20 y 3°de 6° de primaria L primaria y 1 primaria y primaria 1°y2°de |(secundariay
ElEfEme 19,20y 3° de 19,20y 3° de secundaria de primana de 10,20y 3° secundaria | bachillerato)
secundaria secundaria secundaria . e Yo
secundaria secundaria (2006)
Aplicacion censal
(alumnos con Nacional Nacional Muestra o s o L 10 mil por ) Entre 4 mil
Muestra maestros inscritos | Aprox. 50,000 50,000 por nacional y ATéczr]aS(;?n Agzllecne;calllon A%I‘lacnascal?n Aplicacion grado en 4cr221|a502i§n 500y 10 mil
en carrera por grado grado (2003) estatal censal cada pais P en cada pais
magisterial).
Conocimientos | Conocimientos
Contenido Conocimientos y y Habilidades y Habilidades . Conocimientos . . . . .
que evalua Habilidades del curriculo del curriculo Curriculares y Habilidades Curriculares | Curriculares Curriculares Curriculares | Curriculares | Habilidades
nacional nacional
Espafiol,
Espanol,/mgles, Matematicas |ng|</as_, ” »
matematicas, - . matematicas, - Matematicas | Matematicas - -
- o - Matematicas Espariol : Matematicas - Matematicas, | Matematicas,
5 fisica, quimica, Matematicas - fisica, y y Matematicas
Areas . : . Espafiol Cs. o y 4 2 L Lecturay Lectura'y
biologia, geografia Lectura quimica, = Espafiol (en | Espafiol (en | y Ciencias . S
s Naturales h . Espafiol Ciencias Ciencias
y civismo Cs. Sociales biologia, 2005) 2006)
' geografiay
civismo
ATEIETS Nacional y Nacional y Nacional y Nacional y Nacional y Nacional y Nacional y Nacional y
) . c .
sl el Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Nacional Nacional Estatal
resultados
Opcién Opcion Opcioén Opcién
Tipo de Opcidn Opci6n Opcion multiple y Opcion Opcién Opcidn Opcién multiple y multiple y multiple y
reactivos multiple multiple multiple respuesta multiple multiple multiple multiple respuesta respuesta respuesta
construida construida construida construida
Frecuencia
(_:le Ia_ . Anual Anual Anual Ciclico Anual Anual Anual Anual Ciclico No Qef|n|o Cadf" tres
aplicacion ciclo afios
Mes de . . Marzo
aplicacion Junio | - Mayo Mayo Mayo Mayo Agosto Abril-Mayo | --------e-- Mayo

® La aplicacion de IDANIS en Baja California inicia en 1990 y se suspende en 2005.
¢ La aplicacién del TIMSS permitié presentar resultados en Baja California y en el resto de las entidades del pais con las limitaciones expuestas y documentadas por Backhoff y Solano (2003).

% El concurso se celebra desde 1961 pero es a partir de 1989 que se realiza bajo la denominacion de Olimpiada del Conocimiento Infantil.
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